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в 2014 – 71-е место

Дания

Норвегия

Швеция

Финляндия

Нидерланды

Новая Зеландия
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Узбекистан
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Афганистан

Венесуэла

Молдова

Украина

Китай

Кыргызстан

место
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Цель проекта –
повысить осведомленность  
общественности об важности 
верховенства права и стиму-
лировать государственные 
реформы

Мировой рейтинг 
верховенства 
закона 2015 года 
(The Rule of Law Index)

Составляет ежегодно 
Международная 
неправительственная 
организация 
World Justice Project. 

Ограничение полномочий
институтов власти

ВОСЕМЬ КЛЮЧЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ

ИСТОЧНИК: ПРЕСС-СЛУЖБА ВЕРХОВНОГО СУДА РК

Гражданское правосудиеСоблюдение законов

Отсутствие коррупции Порядок и безопасность Защита основных прав

Прозрачность 
институтов власти Уголовное правосудие

КАЗАХСТАН 
поднялся 
в мировом рейтинге 
верховенства закона



Румыния
91

Россия
102

Словения
115

Словакия
138

Испания
88

Тайвань
56

Турция
76

Украина
122

Кувейт
45

Киргизия
113

Латвия
112

Литва
67

Мальта
60

Молдова
134

Польша
70

Португалия
114

Таджикистан
41

Хорватия
137

Чехия
90

Грузия
54

Венгрия
96

Италия
139

Корея
57

Аргентина
129

Армения
89

Азербайджан
63

Болгария
116

КНР
50

Сравнение показателей индексов 2014-2015 г.г. 
с последним отчетом на 2015-2016 г.г. показы-
вает улучшение общих показателей Казахстана 
(в отчете 2014-2015 общий рейтинг страны 
составлял 50; в отчете 2015-2016 общий рей-
тинг Казахстана составил 42).

72

в 2014-2015 – 86-е место

место

14

48

в 2014-2015 – 59-е место

место
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ИНДЕКС НЕЗАВИСИМОСТИ СУДЕБНОЙ СИСТЕМЫ

ИНДЕКС ЭФФЕКТИВНОСТИ
ПРАВОВОЙ СИСТЕМЫ РАЗРЕШЕНИЯ СПОРОВ

ИСТОЧНИК: ПРЕСС-СЛУЖБА ВЕРХОВНОГО СУДА РК

ПОКАЗАТЕЛИ 
Отчет Глобальной конкурентоспособности 
Всемирного экономического форума 2015-2016

Улучшение в области судебной системы

Россия
108

Словения
85

Словакия
125

Турция
107

Киргизия
109

Литва
68

Молдова
134

Италия

81

Корея
69

Испания
84

Таджикистан
58

Аргентина
129

Армения
106

Азербайджан
101

Болгария
116

Имеются улучшения рейтинга Казахстана по индек-
су независимости судебной системы, а также 
эффективности правовой системы разрешения 
споров.



ОПТИМИЗАЦИЯ
ИНСТАНЦИЙ
СУДЕБНОЙ СИСТЕМЫ

Упрощение доступа граждан к правосудию.
Чем больше промежуточных инстанций, тем больше
возможностей для умышленного затягивания
судебных процессов и злоупотребления правами.
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Кассационная инстанция ранее занималась пересмотром,  
не вступивших в законную силу решений нижестоящих судов. 
Сегодня же фактически осуществляет функции надзора, то есть 
пересматривает решения вступившие в законную силу. Такая 
практика действует в Италии, Испании, Франции и др.

ЧТО МЕНЯЕТСЯ 
Переход от пятиступенчатой
системы правосудия
к трехуровневой

РЕЗУЛЬТАТЫ

Верховный суд

Верховный Суд будет более полно 
включен в работу по отправлению 
правосудия

Ограничение
подсудности дел

Усилится роль апелляции. Коллегиальное 
рассмотрение дел с учетом сложности спора

Ограничение подсудности дел:
- Законом ограничено кассационное обжалование 
судебных актов по делам об уголовных проступках и 
преступлениях небольшой тяжести, а также 
промежуточных решений, принятых в рамках судебных 
разбирательств;

- Гражданские дела, рассмотренные в приказном, 
упрощенном производстве, завершенные с 
использованием примирительных процедур; 

- Введено ограничение по сумме иска (для физ.лиц не 
менее двух тысяч МРП, для юр.лиц не менее тридцати 
тысяч МРП).

Аппеляция

Так, гражданские дела, рассмотренные в упрощенном заочном и приказном порядке, 
а также уголовные дела небольшой тяжести, не связанные с лишением свободы, 
планируется оставить на единоличное рассмотрение судьи

3

исключено

исключено

Аппеляция



ПОВЫШЕНИЕ
КВАЛИФИКАЦИИ СУДЕЙ

Ужесточение квалификационных требований и механизмов
отбора кандидатов на судейские должности

ДО 1 ЯНВАРЯ 2016 ГОДА

ПРЕДЛАГАЕМЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

В судьи мог попасть профессиональный 
юрист, обладающий соответствующими 
навыками, но ни дня не проработавший в 
судах. Вновь назначенные судьи имели 
высокий риск совершить ошибку в работе 
и уходило достаточно большое время на 
их дальнейшее обучение. Кроме того, 
определенная часть молодых судей, не 
справляясь с возлагаемой на них 
нагрузкой, в том числе, 
морально-психологической уходят.

Небольшой срок профессиональной 
деятельности в качестве юриста (2 года) 
сказывался на профессиональном 
качестве судей.

10 лет10 лет
11

22

1 год1 год 1 год1 год

УТВЕРЖДЕНИЕ  СУДЕЙУТВЕРЖДЕНИЕ  СУДЕЙ

опыта по 
юридической 
специальности или 5 
лет стажа участия в 
судебных процессах

опыта по 
юридической 
специальности или 5 
лет стажа участия в 
судебных процессах

по истечению испытательного срока проводится 
на пленарном заседании областного суда

обязательной 
оплачиваемой
стажировки 
магистрантов 
в судах

обязательной 
оплачиваемой
стажировки 
магистрантов 
в судах

работы, после которого 
будет проводиться 
оценка 
профессиональной 
деятельности вновь 
назначенного судьи

работы, после которого 
будет проводиться 
оценка 
профессиональной 
деятельности вновь 
назначенного судьиВ настоящее время срок 

обучения в магистратуре 
Академии правосудия 
составляет 2 года,  из них 
срок практических 
стажировок кандидата в 
судьи – всего 3 месяца

Институт поручительстваИнститут поручительства
при повышении действующего судьи

Сегодня институт поручительства применяется по инициативе Верховного Суда. 
Данный институт закреплен законодательно.



УСИЛЕНИЕ
ПОДОТЧЕТНОСТИ
СУДЕЙ 

Разработка нового Этического кодекса судей, 
на основе которого граждане могут обжаловать
действия судей в специально созданном  Судебном Жюри
при Верховном Суде страны.

Судебное жюриКвалификационная
комиссия

Дисциплинарная
комиссия

оценка профессионального 
уровня молодых судей 

после первого года работы, 
действующих судей каждые 

5 лет работы, а также при 
участии в конкурсе на 
занятие должности в 
вышестоящем суде.

оценка уровня знаний 
и мониторинг 
соответствия 
квалификации судей

рассмотрение дел 
в отношении судей

ЧТО МЕНЯЕТСЯ 
Усиливаются требования
к действующим судьям,
которые будут зафиксированы
в новом Этическом кодексе.

РЕЗУЛЬТАТ

В СОСТАВЕ СУДЕБНОГО ЖЮРИ СОЗДАНЫ
ДВЕ САМОСТОЯТЕЛЬНЫЕ КОМИССИИ

КВАЛИФИКАЦИОННАЯ И ДИСЦИПЛИНАРНАЯ 

Внедрение прямых инструментов 
проверки профессионального 
уровня судей

Соблюдение принципа 
меритократии, который 
применяется в системе госслужбы

11
22



ПОВЫШЕНИЕ
ПРОЗРАЧНОСТИ
СУДЕБНОГО ПРОЦЕССА

Внедрение
аудиовидеофиксации
всех судебных процессов
в обязательном порядке

ЧТО МЕНЯЕТСЯ 
Исключена возможность для приостановки записи
или редактирования материалов аудиовидеофиксации.

Из 1 364 залов судебного 
заседания новыми системами 
аудио, -видеофиксации оснащены – 
927 залов.

1 364

437 927

СУДЫ АСТАНЫ И АЛМАТЫ
ОСНАЩЕНЫ НА 100%

РЕЗУЛЬТАТ
Все судебные процессы будут гарантировано 
зафиксированы

86%



ПОВЫШЕНИЕ
ИНВЕСТИЦИОННОЙ
ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ

Создание отдельного
судопроизводства
по инвестиционным спорам

ЧТО МЕНЯЕТСЯ

РЕЗУЛЬТАТ

Инвестиционная
коллегия

Надежный
партнер

AIFC

ОРГАНИЗАЦИЯ В ВЕРХОВНОМ СУДЕ
СПЕЦИАЛИЗИРОВАННОЙ КОЛЛЕГИИ
ПО ИНВЕСТИЦИОННЫМ СПОРАМ
Судьи будут специализированы на решение споров с участием 
инвесторов. Это позволит более оперативно и качественно 
выносить решения по данной категории дел.

Создание Международного
арбитражного центра AIFC
На примере системы в Дубае. Финансовый суд в рамках 
финансового центра города Астаны, который будет иметь особый 
статус и не будет входить в судебную систему Казахстана. 
В данном суде будут применяться нормы общего права наряду 
с действующим в Казахстане континентальным правом. Также 
здесь будет создан свой собственный коммерческий арбитраж.

Повышение уровня доверия и укрепление репутации 
Казахстана как надежного партнера с точки зрения 
обеспечения правовой защиты.

! Судопроизводство будет вестись на английском языке
с привлечением высококвалифицированных зарубежных судей

Инвестиционный климат – важнейший фактор развития 
экономики. Отражает заинтересованность инвесторов 
вкладывать деньги в бизнес на территории Казахстана



СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ
СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ

Повышение эффективности подготовки судебных кадров
за счет организационных изменений

ЧТО МЕНЯЕТСЯ

Международный
совет

Выделение Института правосудия
из структуры Академии
государственного управления
Усиление взаимосвязи обучения и судебной практики. 
Данный институт преобразован в Академию правосудия. 
Она функционирует при Верховном Суде, и обеспечивает 
повышение квалификации действующих судей на 
регулярной основе. 

Создание Международного совета
при Верховном Суде РК

Совет в составе авторитетных зарубежных и 
казахстанских юристов будет консультировать 
Верховный Суд по вопросам совершенствования 
казахстанского правосудия. Статус, полномочия и 
порядок деятельности Международного Совета 
предусмотрены Положением, утвержденным 
пленарным заседанием Верховного Суда.

1 2 3
институт

магистратуры
институт

повышения
квалификации

научно-
исследовательский

институт

РЕЗУЛЬТАТ
При таком подходе Академия сможет реально выявлять недостатки 
в подготовке каждого магистранта и оперативно их устранять11
Системность в работе по повышению квалификации судей22
Возможность проводить собственные научные исследования, 
давать экспертизу по постановлениям Верховного Суда 
и рекомендации пленарным заседаниям по ним

33

Институт
правосудия

РЕЗУЛЬТАТ
Внедрение передовых 
международных стандартов 
и судебной практики.

11



ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ
СУДЕБНОГО ПРОЦЕССА

ЧТО МЕНЯЕТСЯ

РЕЗУЛЬТАТ

Суд
присяжных

Расширение области применения
суда присяжных
Законодательное определение категории уголовных дел, по которым суд 
присяжных должен являться обязательным.

Оптимизации механизма отбора присяжных заседателей.

Законодательно закреплена возможность передачи дела с участием 
присяжных заседателей из одного суда в другой 
по ходатайству участников процесса.

Баланс защиты
и обвинения

Обеспечение баланса между
обвинением и защитой в судах
В рамках усиления судебного контроля предложено передать 
следственному судье ряд дополнительных функций. Это санкционирование 
осмотра, выемки, обыска и личного обыска. В настоящее время 
следственный судья санкционирует восемь процессуальных действий.

Участие
прокурора

Сокращение участия прокурора в суде
по гражданско-правовым спорам

упрощение
судебных процедур

ускорение
судебного процесса

Предлагается сохранить обязательное участие прокурора только 
по инициативе суда или прокурора, когда:

•   затрагиваются интересы государства, в отношении граждан, не имеющих 
возможности самостоятельно себя защитить;
•   когда требуется защита общественных интересов широкого круга лиц 
(массовые нарушения трудовых, жилищных прав граждан, споры с участием 
трудовых коллективов и другие).



РАЗВИТИЕ
СУДЕБНОЙ СИСТЕМЫ

7 (ШАГ 22)

План Нации
«100  конкретных  шагов – 
современное  государство для  всех»

ВЫДЕЛЕНИЕ ИНСТИТУТА 
ПРАВОСУДИЯ ИЗ АКАДЕМИИ 
ГОС УПРАВЛЕНИЯ

УСИЛЕНИЕ ПОДОТ-
ЧЕТНОСТИ СУДЕЙ

за счет поэтапной переда-
чи следственному судье 
полномочий по санкцио-
нированию всех след-
ственных действий, огра-
ничивающих конституци-
онные права 
человека и 
гражданина.

Организация в Верхов-
ном Суде специализиро-
ванной коллегии для 
рассмотрения споров с 
участием крупных инве-
сторов.

СОКРАЩЕНИЕ УЧАСТИЯ  ПРОКУ-
РОРА В СУДЕ   ПО ГРАЖДАН-
СКО-ПРАВОВЫМ СПОРАМ

для усиления взаимосвязи обуче-
ния и судебной практики. Институт 
будет функционировать при Вер-
ховном Суде и обеспечивать повы-
шение квалификации действую-
щих судей на регулярной основе. 
При таком подходе возможно 
реально выявлять 
недостатки в подго-
товке каждого маги-
странта и оператив-
но их устранять.

Разработка нового 
Этического кодекса 
судей, на основе 
которого граждане 
могут обжаловать 
действия судей в 
специально создан-
ном Судебном Жюри 
при Верхов-
ном Суде
страны.

ВНЕДРЕНИЕ АУДИО-
ВИДЕОФИКСАЦИИ 
ВСЕХ СУДЕБНЫХ 
ПРОЦЕССОВ
в обязательном поряд-
ке. Судья не будет 
иметь возможностей 
для приостановки 
записи или редактиро-
вания материалов 
аудиовидео-
фиксации.

РАСШИРЕНИЕ
ОБЛАСТИ ПРИМЕНЕНИЯ 
СУДА ПРИСЯЖНЫХ
и оптимизация механизма 
их отбора. Законодатель-
ное определение катего-
рии уголовных дел, по 
которым суд присяжных 
должен являться обяза-
тельным.

для упрощения судебных процедур и 
ускорения судебного процесса. Пред-
лагается сохранить обязательное 
участие прокурора только по инициа-
тиве суда или прокурора, когда затра-
гиваются интересы государства, в 
отношении граждан, не имеющих 
возможности самостоятель-
но себя защитить, и когда 
требуется защита обще-
ственных интересов 
широкого круга лиц.

для внедрения лучших меж-
дународных стандартов с 
участием авторитетных зару-
бежных судей и юристов. 
Совет будет консультировать 
Верховный Суд по вопросам 
совершенствования казах-
станского 
правосу-
дия.

на примере опыта в Дубае. 
Этот суд будет иметь особый 
статус и не будет входить в 
судебную систему Казахста-
на. Судопроизводство будет 
вестись  на английском 
языке. Также здесь будет 
создан свой соб-
ственный ком-
мерческий 
арбитраж.

УЖЕСТОЧЕНИЕ КВАЛИФИКА-
ЦИОННЫХ ТРЕБОВАНИЙ
и механизмов отбора кандидатов 
на судейские должности. 5 лет 
стажа участия в судебных процес-
сах или 10 лет опыта по юридиче-
ской специальности. Внедрение 
системы ситуационных тестов для 
проверки профессиональных 
навыков и умений. Обязательная 
годичная стажировка в судах с 
выплатой стипен-
дии для кандида-
тов в судьи, годич-
ный испытатель-
ный период.

Переход от пятисту-
пенчатой системы 
правосудия (первая, 
апелляционная, кас-
сационная, надзорная 
и повторная надзор-
ная) к трехуровневой 
(первая, апелля-
ционная, 
кассацион-
ная).

ОПТИМИЗАЦИЯ 
ИНСТАНЦИЙ
СУДЕБНОЙ СИСТЕМЫ

ОБЕСПЕЧЕНИЕ БАЛАНСА 
МЕЖДУ ОБВИНЕНИЕМ 
И ЗАЩИТОЙ В СУДАХ

СОЗДАНИЕ ОТДЕЛЬНОГО 
СУДОПРОИЗВОДСТВА 
ПО ИНВЕСТИЦИОННЫМ 
СПОРАМ

СОЗДАНИЕ В АСТАНЕ МЕЖ-
ДУНАРОДНОГО АРБИТРАЖ-
НОГО ЦЕНТРА AIFC

СОЗДАНИЕ МЕЖДУНА-
РОДНОГО СОВЕТА 
ПРИ ВЕРХОВНОМ СУДЕ РК


